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ATOS DO PREFEITO

LEIN°4.854 DE 09 DE JULHO DE 2019.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2020.

Autor: Prefeito Municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUAGU, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, nos artigos 149 e 150, da Lei Organica da
Cidade de Nova lguagu, e ao disposto na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, sdo estabelecidas as diretrizes
orgcamentarias para o exercicio de 2020, compreendendo:

I.Das metas e prioridades da Administragao Publica Municipal.
Il.Das diretrizes gerais para a elaboragéo do orgamento municipal e
arevisdo do Plano Plurianual.

Ill.Das diretrizes para execugado do orgamento do Municipio e suas
alteracdes.

IV.Das disposicBes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais.

V.Das disposigdes relativas a divida pablica municipal.

VI.Das disposi¢cdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria.
VIl.Das disposicées finais.

VIIl.Anexos de metas e riscos fiscais.

Art. 2°- Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 165
da Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio e na Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), integram esta lei os seguintes Anexos:

I.de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os paragrafos
1° e 2° do artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
inclusive os Anexos de Evolugdo do Patrimdnio Liquido da
Prefeitura nos ultimos 03 (trés) exercicios e de Avaliacdo da
Situacdo Financeira e Atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Nova Iguacu — PREVINI; e,

Il.de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o paréagrafo
3°do artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 3° - As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de
2020 serdo especificadas no anexo I, parte integrante da Lei 4.684
— Plano Plurianual em conformidade com as diretrizes gerais para
os exercicios de 2018 a 2021, nos termos do § 2° art. 165, da
Constituicéo Federal.

§ 1° - A elaboragéo e a execugdo da LOA 2020 dever&o levar em
conta as metas de resultado priméario e nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

§ 2° - A elaboracgéo e aprovagao do Projeto da Lei do Orgcamento
Anual — LOA, exercicio de 2020, e a execucdo da respectiva Lei
Orgcamentaria deverdo ser compativeis com os Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispdem
os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 4° da LC 101/2000, e aos seguintes
objetivos basicos das acdes de carater continuado:

l.provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo e do Poder Legislativo;

Il.compromissos relativos ao servi¢co da divida publica;
lll.despesas indispensaveis ao custeio de manutencdo da
administracdo municipal, e das despesas de agdes de saude,
educagdo e assisténcia social;

IV.conservagdo e manutengdo do patriménio publico;

V.despesas de investimentos dos programas de infra-estrutura do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), de operagdes de
créditos e com recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU).

§ 3° — A Lei Orgamentaria consignara dotagao para investimento
estritamente a duracdo do exercicio financeiro que esteja
futuramente previsto no Plano Plurianual ou em Lei que autorize a
suaincluséo, conforme disposto no § 1°do art. 167 da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil.

Art. 4° - Na Lei Orgamentaria Anual, buscando oferecer causa ao
Principio Orgamentario do Equilibrio, sera fixada a estimativa da
receita e afixagdo dadespesa publicaque deverao ser classificadas
de acordo com maior nivel de detalhamento possivel, as quais terdo
por premissa alcangar os resultados previstos no Anexo de Metas
Fiscais, parte integrante desta Lei, em conformidade com o que
dispde o paragrafo primeiro, do art. 4° da Lei Complementar n°
101/00.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA
A ELABORACAO DO ORCAMENTO E REVISAO PLANO
PLURIANUAL

Diretrizes Gerais

Art. 5° - O projeto de lei orcamentéaria anual do Municipio para o
exercicio de 2020 sera elaborado em observancia as diretrizes
fixadas nesta lei, a legislacdo federal aplicavel a matéria e, em
especial, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e a Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, concernentes
aos seguintes componentes:

l.orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio e seus
orgaos;

Il.os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

lll.o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social,

IV.0s orgcamentos dos fundos municipais;

Art. 6° - A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto da Lei Orcamentéria
2020, incluindo-se os limites de créditos adicionais, bem como a
execucdao das respectivas leis orcamentarias (LDO e LOA), deveréo
ser realizadas de acordo com o principio da publicidade,
promovendo-se a transparéncia da gestao fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade atodas as informagdes relativas a cada
uma dessas etapas.

§ 1° - O Poder executivo fara a divulgacado através do Diario Oficial
do Municipio:

a) das estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000;
b) da de Diretrizes Or¢camentérias de 2020 e seus anexos;
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c) da Lei Orgamentéaria e seus anexos;

d) dos créditos adicionais e seus anexos;
e) da execugdo orcamentaria e financeira;
f) do montante de restos a pagar;

g) do montante de precatoérios.

§ 2° - O Poder Legislativo realizara audiéncias publicas durante a
apreciacdo da Proposta Orgamentaria de 2020, em conformidade
com o disposto no paréagrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

§ 3° - As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia
estrita as normas técnicas e legais e considerardo os efeitos das
alteragGes na legislagdo, da variagdo dos indices de pregos, do
panorama econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

§ 4° - As estimativas das despesas obrigatérias de que trata os
anexos desta Lei deverdo adotar metodologia de calculo compativel
com a legislagdo aplicavel, o comportamento das despesas em
anos recentes, os efeitos decorrentes de decisdes judiciais e o nivel
de endividamento do municipio.

Art. 7° - A lei orcamentéaria anual, que corresponde ao orgamento
fiscal e da seguridade social, abrangera todas as receitas e
despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, compreendendo
este Ultimo, 6rgdos da administracdo direta, fundos, autarquia e
empresas que integram a administragéo supervisionada.

Paragrafo Unico - As empresas municipais, por serem mantidas
com recursos do tesouro municipal, 0 que as tornam empresas
dependentes, terdo a totalidade de suas receitas e despesas
integradas a lei orgcamentéria anual.

Art. 8° - A lei orcamentéaria ser4 apresentada com a forma e o
detalhamento estabelecido na lei federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, e demais disposigdes legais sobre a matéria, adotando na
sua estrutura a classificagdo da receita e da despesa quanto a sua
natureza e a classificacdo funcional da despesa orcamentaria
atualizadas, de acordo com as disposi¢des técnico-legais contidas
na legislagcdo em vigor.

Art. 9°- A proposta orgamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo
a Camara Municipal de Nova Iguagu, compor-se-a de:

I.Mensagem.
Il.Projeto de lei orcamentéaria anual, com a seguinte composigao:

a) Texto da lei;

b) tabelas explicativas, a que se refere o inciso lll do artigo 22 da
Lei Federal n®4.320, de 17 de marco de 1964;

c) demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes das isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira e tributaria;

d) relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei
orgcamentaria, com sua descricdo e codificagdo, detalhados no
minimo por categoria econémica, pelo grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicacéo;

e) anexo dispondo sobre as medidas de compensacao a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, de quetratao inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000;

f) anexo com demonstrativo da compatibilidade da programacéao
dos respectivos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes
do documento de que trata o inciso | do artigo 2° desta lei;

g) reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta lei;

h) demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atender&o;

i)Janexo com demonstrativo do refinanciamento da divida puablica
municipal.
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Ill. A classificagdo por funcédo e subfuncgéo seguird o disposto na
Portaria n® 42, do Ministério de Orcamento e Gestao, de 14/04/99.

8§ 1° Naindicacdo do grupo de despesa, seréd obedecida a seguinte
classificagédo, de acordo com a Portaria Interministerial n° 163/01,
da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento
Federal, e suas alteragdes:

a) pessoal e encargos sociais (1);

b) juros e encargos da divida (2);

c) outras despesas correntes (3);

d) investimentos (4);

e) inversdes financeiras (5);

f) amortizagéo da divida (6);

e) Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (7).

§ 2°. A reserva de contingéncia, prevista no art. 5° inciso lll da lei
complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, sera identificada pelo
digito 9, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 10 - A coleta de dados das propostas orcamentéarias dos
Orgdos, Entidades e Fundos do Poder Executivo, o seu
processamento e a sua consolidagcdo no Projeto de Lei do
Orgamento Anual para 2020, bem como suas alteragbes e as
modificagbes nos quadros de detalhamento da despesa, serdo
feitos por meio de sistema integrado de gestao administrativa.

Paragrafo Unico — Os relatérios que consolidam a Proposta
Orcamentéria dos Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo
deverdo ser encaminhados e protocolados na Secretaria Municipal
de Economia, Planejamento e Finangas, devidamente validados por
seu titular, até 28 de junho de 2019.

Art. 11 - A Lei do Orcamento Anual abrangera os orgamentos - fiscal
e da seguridade social - referentes aos 6rgdos do Poder Executivo,
seus fundos, autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico e o orgamento de investimentos das sociedades de
economia mista em que o Municipio de Nova lguacu detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

Art. 12 — A Proposta Orcamentéaria do Poder Legislativo ser&
elaborada na forma e contetdo estabelecidos nesta Lei e em
consonancia com as disposicdes sobre as matérias contidas na
Constituicdo  Federal, Lei 4.320/64, Lei 101/00, das
Responsabilidades Fiscais e em normas complementares, devendo
ser encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e consolidacao do
Projeto de Lei do Orcamento Anual até o dia 31 de julho de 2019,
observados os limites fixados no Art. 29-A da Constituicéo Federal.

Art. 13- A Lei do Or¢camento Anual conterareserva de contingéncia
em montante equivalente até o limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida - RCL, apurada no RREO do 3° bimestre de
2019, que sera destinada a atender aos passivos contingentes e
outros riscos, eventos fiscais imprevistos, conforme inciso Ill, do
art. 5°da LC n° 101, de 2000, e ainda, contrapartidas para convénios
firmados e néo previstos na proposta inicial.

Art. 14 - As altera¢c6es do Quadro de Detalhamento de Despesa —
QDD - nos niveis de modalidade de aplicacéo, elemento de despesa,
fonte de recurso, funcédo e subfuncdo, observados os mesmos
grupos de despesa, categoria econdmica e unidade orgamentaria,
poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execucéo.

§ 1° - Na execugdo orgamentaria, a discriminacdo e o
remanejamento de elementos em cada grupo de despesa dos
projetos, atividades e operagcles especiais, independente de
formalizacdo especifica, serdo efetuados através de registros
contabeis realizado pelo 6rgdo competente.
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§ 2° - Adiscriminagéo da despesa de que trata o caput deste artigo
serafeitaem cadaprojeto, atividade ou operacéo especial, por fonte
de recurso, categoria econdmica e modalidade de aplicacéo,
podendo amesmaser alterada por inclusdo de elemento, acréscimo
ou reducédo de valores em grupo de despesa constante da presente
lei orcamentaria;

Art. 15— As receitas préprias das entidades e fundos a que se refere
o0 art. 6° desta Lei serdo programadas para atender, prioritariamente
e na ordem de citagéo, gasto com despesas de pessoal e encargos
sociais, impostos e taxas, encargos da divida, custeio operacional
e investimentos prioritarios e emergenciais.

Art. 16 - As categorias de programacdao, de que trata esta Lei, serdo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas,
atividades, projetos ou operagdes especiais.

Paragrafo Unico — A despesa sera discriminada por Unidade
Orgamentaria, segundo a classificagao funcional, explicitando para
cada projeto, atividade ou operagao especial, respectivas metas e
valores da despesa por grupo e modalidade de aplicagéo.

Art. 17 - Para efeito desta Lei, entende-se por:

l.programa, o instrumento de organizagdo da agcdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il.atividade, um instrumento de programagdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario a manutenc¢ao da acdo de governo;

Ill.projeto, um instrumento de programac&o para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo; e

IV.operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens
ou Servigos.

V.unidade orcamentaria, o menor nivel da classificacéo
institucional, agrupada em 6rgdos orcamentarios, entendidos estes
como os de maior nivel da classificagado institucional.

Art. 18 - Cada programa identificara as agdes necesséarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e
operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas,
bem como as unidades orcamentarias responsaveis pelarealizagdo
da acéo.

Art. 19 - Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a
fungédo, a subfuncgéo, o programa de governo, a unidade e o 6rgdo
orcamentario, as quais se vinculam.

Art. 20 - As metas fisicas serdo indicadas no nivel de projetos e
atividades.

Art. 21 — Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta lei, a
alocagdo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais seréa feita de forma a propiciar o controle dos custos dos
projetos, atividades e operacdes especiais e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo, podendo a alocacgé&o sofrer
alterac8es visando o equilibrio entre receitas e despesas (art. 4.9, |,
Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.
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Paragrafo Unico. Quando constatado, durante a execucgdo da lei
orgamentaria, situacdo que prejudique o equilibrio entre receitas e
despesas e cumprimento das metas fiscais fixadas nesta lei de
diretrizes, a Secretaria Municipal de Economia, Planejamento e
Financas liberara os créditos orcamentarios em obediéncia ao
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso e da
Programacé&o Financeira e a previsao legal constante no art. 8.° da
Lei Complementar Federal n® 101 de 04 de maio de 2000 e arts. 47 e
48 da Lei Federal n®4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 22 - A execugdo orcamentaria dos orcamentos Fiscal e de
Investimentos adotara procedimentos e parametros contabeis
padronizados que permitam a melhor eficacia dos sistemas de
acompanhamento e gestdo orgamentaria.

Art. 23 - Os orgamentos das entidades autarquicas e fundacionais
compreenderéo:

l.o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por
natureza e pela classificagdo funcional de cada 6rgéo,
apresentando a despesa por fungdo, programa, atividade e
operacao especial, de acordo com as definigcdes da Portaria n° 42,
de 14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do Orgamento e
Gestéo, e da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001,
atualizada pela Portaria n° 325, de 22 de agosto de 2001, e pela
Portaria n® 519, de 27 de novembro de 2001, todas da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestado, bem como com as especificagdes da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964;

Il.o demonstrativo da receita, por 6rgdos, de acordo com a fonte e
a origem dos recursos (Tesouro Municipal, Opera¢cdes de Crédito,
Transferéncias Federais, Transferéncias Estaduais, FUNDEB,
Recursos Proprios da Administragdo Indireta e Outras Fontes).

Art. 24 - Os orgamentos dos fundos compreenderao:

l.o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por
natureza e pela classificacdo funcional, apresentando sempre que
possivel, a despesa por funcdo, programa, atividade e operacao
especial, de acordo com definicdes da Portaria n® 42, de 14 de abril
de 1999, do Ministério de Estado do Orgamento e Gestdo, e da
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, alterada pela
Portaria n° 325, de 22 de agosto de 2001, e pela Portaria n® 519, de
27 de novembro de 2001, todas da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, bem como com
as especificagdes da Lei Federal n°®4.320, de 17 de marc¢o de 1964;
Il.o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos
recursos (Tesouro Municipal, Operagdes de Crédito, Transferéncias
Federais, Transferéncias Estaduais, FUNDEB, Outras Fontes).

Art. 25 - O orgamento de investimento previsto nesta lei
discriminara para cada empresa:

l.os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicéo
acionaria e a descricdo da programacéo de investimentos para o
ano de 2020;

Il.o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de
acordo com as fontes de financiamentos (Tesouro Municipal,
Operagdes de Crédito, Transferéncias Federais, Transferéncias
Estaduais, Outras Fontes e Recursos Préprios da Administragao
Indireta);

lll.o demonstrativo de fontes e usos especificando a composigao
dos recursos totais por origem (Tesouro Municipal, Operacgdes de
Crédito, Transferéncias Federais, Transferéncias Estaduais, Outras
Fontes e Recursos Préprios da Administracao Indireta).
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CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 26 — A mensagem que encaminhard a proposta orgamentaria a
Camara Municipal de Nova Iguagu evidenciard a situacao
observada em relagéo aos limites a que se referem o art. 19, inciso
Ill e o art. 20, inciso lll da lei complementar federal n°® 101/2000.

Art. 27 — A proposta orcamentéaria do Poder Legislativo para 2020
sera elaborada de acordo com os parametros e diretrizes
estabelecidas nesta Lei e em consonancia com os limites fixados
pela Emenda Constitucional Federal n° 58, de 23 de setembro de
2009, devendo ser encaminhada até 31 de julho de 2019, a
Secretaria Municipal de Economia, Planejamento e Financas, para

efeito de consolidag&o do projeto de Lei.

Paragrafo Unico - O Poder Legislativo tera uma dotacdo global na
Lei Orgcamentaria, incluido os subsidios dos vereadores e excluidos
as despesas com inativos e pensionistas, que nao podera
ultrapassar o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento), relativo
ao somatorio dareceitatributaria e das transferéncias previstas nos
artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal.

Art. 28 — A Lei Orgamentaria Anual poderéa conter autorizagédo para
abertura de créditos adicionais, que seré feito mediante aberturas
de créditos suplementares, através de decreto do Poder Executivo,
cujo limite de autorizagao seréa fixado na propria lei orgamentaria
anual.

Art. 29 - As alterag6es decorrentes da abertura de créditos
adicionais (transposi¢do), remanejamento ou transferéncia,
integrardo os quadros de detalhamento de despesa, 0s quais serao
modificados independentemente de nova publicagao.

Art. 30 - No caso de necessidade de limitacdo de empenho das
dotagdes orgamentarias e da movimentagdo financeira, a serem
efetivadas nas hipéteses previstas no art. 9° e no inciso Il, § 1°, do
art. 31, da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, essa limitacdo
sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° - As limitac6es referidas no caput incidirdo, prioritariamente,
sobre os seguintes tipos de despesas:

|.despesas com servigos de consultoria;

Il.despesas com diarias e passagens aéreas;

lll.despesas com locacao de veiculos;

IV.despesas com locagdo mé&o de obra;

V.transferéncias a instituicdes privadas; e

Vl.outras despesas de custeio, nos patamares sucessivos de 5%,
10% e 15%, calculados sobre o montante atingido apds a exclusao
dos gastos relacionados nos incisos anteriores.

§ 2° - O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da
Constituicdo da Republica fica incluido na limitacdo prevista no
caput deste artigo.

Art. 31 - A execugdo or¢camentéria, direcionada para a efetivagédo
das metas fiscais estabelecidas em anexo, devera ainda, manter a
receita corrente superavitaria frente as despesas correntes, com a
finalidade de comportar a capacidade propria de investimento.

Art. 32 — Nao poderéo ser fixadas despesas em desacordo com 0s
ditames desta Lei e sem que estejam definidas as fontes de
recursos disponiveis que lhes fardo frente.
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Art. 33 - E vedada a inclus&o naLei do Orgcamento Anual, bem como
em suas alteracbdes, de quaisquer recursos, inclusive os
provenientes das receitas proprias das entidades mencionadas no
art. 8°, desta Lei, para clubes e associa¢des ou quaisquer entidades
congéneres, exceto nos casos em que esSes recursos sejam
destinados a programas especificos desenvolvidos pelas
respectivas entidades privadas, sem fins lucrativos, que atinjam
seu objetivo social e, em especial, a creches e instituices de
atendimento ao pré-escolar, ao idoso e ao portador de deficiéncia.

Art. 34 - E vedada ainclus&o, na Lei do Orcamento Anual e em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvencdes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, que desenvolvam e atividades de natureza continuada e
preencham uma das seguintes condigdes:

l.prestem atendimento direto ao publico nas areas de: assisténcia
social, saude, educacéo, esporte, cultura, turismo e lazer.

ll.sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
institucional ou assistencial,

lll.atendam ao disposto nos artigos 204 e 217 da Constituicao
Federal, no artigo 61 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitérias e, no art. 151, Il, da LOM, com a nova redagdo dada pela
Emenda a LOM 05/98.

§ 1° — Para habilitar-se ao recebimento de subvenc¢des sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao
de funcionamento regular nos ultimos dois anos e comprovantes
de regularidade do mandato de sua diretoria, bem como o previsto
no art. 116 da lei 8.666/93, especialmente com relagdo a
regularidade fiscal exigida pela Constituicdo da Republica, em seu
art. 195, § 1° e a lei 8666/93, art. 116 c/c art. 29.

§ 2°— As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos, atendendo ao exigido no art. 16 e seu paragrafo da lei
4320/64.

§ 3° — E vedada a destinacdo de recursos para instituicées ou
entidades de caréter privado e sem fins lucrativos, para as quais
seja verificado:

l.a vinculagdo, de qualquer natureza, da instituicdo ou qualquer
entidade, com membros e seus familiares dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, detentores de cargo comissionado no
Municipio, Estado ou Unido e membro de diretoria de empresa
mantida ou administrada pelo poder publico;

ll.aexisténcia de pagamento, aqualquer titulo, as pessoas descritas
no inciso anterior;

lll.sua constituicdo em prazo inferior a 02 (dois) anos.

§ 4°— E vedada a destinac&o de recursos puUblicos para instituices
ou entidades privadas que ndo tenham suas prestacdes de contas
aprovadas quando da ultima subvenc¢ao recebida no prazo fixado
no conveénio.

Art. 35 - Na programacao de investimentos, serdo observados os
seguintes principios:

l.novos projetos somente serdo incluidos na lei or¢camentaria,
depois de atendidos os em andamento, contempladas as despesas
de conservacdo do patrimdnio publico e assegurada a
contrapartida das operagdes de crédito e dos convénios;
ll.somente ser&o incluidos na Lei Orcamentéaria os investimentos
para os quais agdes que assegurem sua manutengao tenham sido
previstas no Plano Plurianual em vigor para o exercicio;
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Ill.os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica,
econbmica, financeira e ambiental.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 36 - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como parametros
na elaboragdo de suas propostas orcamentarias para pessoal e
encargos sociais, observados os arts. 19, 20 e 71, da Lei
Complementar n° 101, de 2000 e na Emenda Constitucional n° 25,
de 2000, a despesa da folha de pagamento de abril de 2019,
projetada para o exercicio de 2020, incluindo os eventuais
acréscimos legais, inclusive alterag6es de planos de carreira e
admissdes para preenchimento de cargos.

Art. 37 — A politica de pessoal abrangendo servidores ativos e
inativos do Municipio serd objeto de negociagdo com dérgédos
representativos da classe, formalizada através de atos e
instrumentos normativos proprios, nos termos da legislacdo
vigente.

Art. 38 - O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, de forma a:

Icriagéo de concursos publicos;

Il.criacdo da avaliagao do potencial de desempenho;

lll.alteragcdo e manutengdo do novo plano de cargos e salarios;
IV.manutencdo da Escola de Governo e agbes de capacitagao
profissional;

V.implantag&o do programa de atencgéo a saude do trabalhador;
Vl.criagdo do Programa de Readaptacao ao Trabalho.

Art. 39 — O Poder Executivo fica autorizado a incluir no orgamento
de 2020 dotagBes necessarias a realizagcao de concursos publicos
para provimentos dos cargos efetivos existentes, que vierem a
vagar ou que forem criados na vigéncia desta lei e a realizar
contratagdo temporaria por excepcional interesse publico, no
ambito da administracdo direta e indireta municipal nos termos da
Lei Organica do Municipio e de Lei Ordinéria pertinente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 40 — A Lei Orgamentéria garantird recursos para pagamento da
despesa decorrente do refinanciamento da divida publica
municipal, nos termos dos contratos firmados.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 41 — As alteracdes na legislagao tributaria municipal terdo os
seguintes objetivos:

l.combater a sonegacéo e a eliséo fiscal;

Il.combater as iniciativas de favorecimentos fiscais, sem
correspondentes contrapartidas; e

lllLincorporar na legislacdo o uso de tecnologias da informagéo
como instrumento fiscal;

Art. 42 - Poderéo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre
as seguintes alteragdes na area da administragdo tributaria,
observadas, quando possivel, a capacidade econ6mica do
contribuinte e, sempre, a justa distribuicédo de renda:
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l.revisdo da Planta Genérica de Valores do Municipio;

ll.revisdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), suas aliquotas, forma de célculo, condi¢cées de pagamento,
remissdes ou compensacdes, descontos e isengdes;

lll.reviséo e atualizag&o dalegislagdo sobre taxas pela prestacdo de
servicos, com a finalidade de custear servigcos especificos e
divisiveis colocados a disposicdo da populagéo;

IV.criagdo de legislacdo sobre a contribuicdo de melhoria
decorrente de obras publicas;

V.revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza;

Vl.revisao da legislagéo aplicavel ao Imposto sobre a Transmisséo
Inter Vivos e de Bens Imoéveis e de direitos reais sobre iméveis;
Vll.revisao da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia administrativo;

Vlll.revisdo e atualizacdo das isen¢des dos tributos municipais,
para manter o interesse publico e a justica fiscal;

IX.criagéo de legislagdo sobre o uso do subsolo e do espago aéreo
do Municipio;

X.adequagédo da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de
alteracGes das normas estaduais e federais;

Xl.modernizagdo dos procedimentos de administracdo tributaria,
especialmente quanto ao uso dos recursos de informatica.

Paragrafo Unico - Considerando o disposto no artigo 11 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, deverdo ser adotadas as
medidas necessarias a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao
de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art. 43 — Qualquer medida que vise promover renuncia fiscal tera
gue atender ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, e somente podera ser implementada apds a
efetivacdo de medidas compensatérias.

Art. 44 - Na estimativa das receitas constante do projeto de lei
orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos das propostas
de alterac6es na legislacdo tributaria.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45 — As emendas ao projeto de lei orcamentéria anual ou aos
projetos que o modifiquem, somente poderdo ser aprovadas caso
atenda as disposi¢des contidas no art. 150, § 2° da Lei Organica do
Municipio.

§ 1° - As emendas ao projeto de Lei orcamentéaria deverdo conter:

l.indicacdo expressados 6rgaos, unidades orcamentarias, fungdes,
subfunc@es, programas, projetos/atividades/operagdes especiais e
0 montante das despesas que serdo acrescidas; e

ll.indicagdo expressa e quantificacdo, quando couber, das ac¢des
que forem incluidas ou alteradas nos
projetos/atividades/operacfes especiais.

§ 2° - Alinobservéancia de quaisquer dos requisitos referidos neste
artigo determinaré o arquivamento da emenda.

§ 3° - A Lei Orcamentaria Anual — LOA, conter& autorizacéo para
receber EMENDA PARLAMENTAR, destinada a realizag&@o de obras
de saneamento basico, pavimentacdo, escolas, pragas publicas,
reformas em geral em prédios publicos, iluminagdo em logradouros
publicos indicados pelo Vereador, em valor a ser determinado.

Art. 46 - Os recursos vinculados as agdes e servi¢cos publicos de
saude, na forma do artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal e
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do artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
poderdo, a qualquer tempo, ser realocados entre as unidades
orcamentarias responsaveis por sua execugao.

Art. 47 - A Lei Orgamentaria podera autorizar a abertura de créditos
adicionais suplementares a conta de excesso de arrecadacgdo de
receitas especificas e vinculadas a determinada finalidade, desde
gue seja demonstrado néo ter orcado na época propria, e que tenha
ocorrido efetivamente o ingresso da referida receita, em
cumprimento ao Paragrafo Unico do art.8° da Lei Complementar
n°101, de 2000.

Art. 48 - As Unidades Orcamentarias deverdo, sistematicamente,
proceder a avaliagdo dos resultados dos programas com recursos
orgcamentarios e financeiros aplicados, que estejam sob sua
responsabilidade.

Art. 49 - Para fins de apuracgéo da disponibilidade de caixa em 31 de
dezembro, para fazer frente ao pagamento das despesas
compromissadas, decorrentes de obrigagdes contraidas no
exercicio, considera-se:

l.a obrigacao contraida no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il.a despesa compromissada apenas 0 montante cujo pagamento
deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
de pagamento.

Paragrafo Unico - No caso de servigos continuos e necessarios a
manutencdo da Administragdo, a obrigagdo considera-se contraida
com a execugdo da prestagdo correspondente, desde que o
contrato permita a denudncia unilateral pela Administragdo, sem
qualquer 6nus, a ser manifestada até 04 (quatro) meses apés o
inicio do exercicio financeiro subsequente a celebragéo.

Art. 50 — As unidades, através de seus ordenadores, serdo
responsaveis pela execucdo dos créditos orgcamentarios e
adicionais autorizados, processardo o empenho da despesa,
observados os limites fixados pelo érgdo gestor do orcamento
municipal, para cada categoria de programacdo econdmica, fontes
de recursos, modalidades de aplicagéo e elemento de despesa.

Art. 51 — A classificagéo e contabilizagdo dos ingressos de receitas
e despesas orgamentarias - empenho, liquidacdo e pagamento,
pelos 6rgaos, entidades e fundos integrantes dos orgamentos,
fiscal e da seguridade social, ser@o registradas na data de suas
respectivas ocorréncias.

Art. 52 - S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesas, que impliguem na execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotag&o orgamentéaria
e sem adequagao com as cotas financeiras de desembolso.

Art. 53 - Caso o Projeto de Lei Or¢camentaria de 2020 néo seja
sancionado até 31 de dezembro de 2019, a programacdo dele
constante poderéa ser executada em cada més, até o limite de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotagcdo, na forma da proposta
remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for
sancionada.

§ 1° Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei
orgcamentaria a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo,
podendo ser movimentadas sem restricdes, as dotagbes para
atender despesas com:

l.pessoal e encargos sociais;
Il.beneficios previdenciarios a cargo da Previdéncia Municipal,
lll.servigo da divida;
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IV.categorias de programacdo cujos recursos sejam provenientes
de operagdes de crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;
V.categorias de programagao cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relagdo aos recursos previstos no
inciso anterior;

Vl.apoio a eventos culturais e festas populares no Municipio.

Art. 54 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocagdo dos recursos na Lei Orcamentéaria de 2020 e em
créditos adicionais, bem como a respectiva execucéo, serdo feitas
de forma a propiciar o controle dos custos das acfes e a avaliagcdo
dos resultados dos programas de governo.

Art. 55 - Os servigos de consultoria somente serdo contratados para
execucao de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da Administracao
Publica Municipal, no ambito do respectivo 6rgédo ou entidade,
publicando-se no Diéario Oficial do Municipio, além do extrato do
contrato, a justificativa e a autorizagdo da contratacdo, na qual
constara, necessariamente, identificacdo do responséavel pelo
acompanhamento do contrato, descricdo completa do objeto do
contrato, quantitativo de consultores, custo total dos servigos,
especificacdo dos servicos e o prazo de concluséo.

Art. 56 - Cabe a Secretaria Municipal de Economia, Planejamento e
Financas a responsabilidade pela coordenacdo do processo de
elaboracdo do Orgamento Municipal e determinaréa sobre:

l.calendéario de atividades para elaboragdo dos orgamentos;
ll.elaboragdo e distribuicdo dos quadros que compdem as
propostas parciais do orgamento anual dos Poderes Executivo e
Legislativo, seus érgaos, autarquias, fundos e empresas;
lll.instrug8es para o devido preenchimento das propostas parciais
dos orgcamentos.

Art. 57 - O Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira
e o cronograma anual de desembolso mensal, nos termos do art. 8°
da Lei Complementar n° 101/00, por grupo de despesa, bem como
as metas bimestrais de arrecadacdo, até trinta dias apds a
publicagéo da lei orcamentéria anual.

Art. 58 - Sdo consideradas, para efeito do § 3° do art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, como despesas irrelevantes,
aquelas cujo valor néo ultrapasse, para bens e servigos, os limites
dos incisos |l e Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993.

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Nova Iguagu, RJ, 09 de julho de 2019.

ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeito

ANEXOS DE METAS E RISCOS FISCAIS

ANEXO 1

METAS FISCAIS
(Art. 49, § 1° da LRF)

ANEXOS METAS FISCAIS
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULOS DAS METAS ANUAIS

Em atendimento ao que determina o § 2°, inciso Il do artigo 4 ° da
Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000- Lei de
Responsabilidade Fiscal, fica apresentado a memoria e
metodologia de célculo para obten¢cdo dos valores dos anexos
fiscais.

No que tange a montagem dos quadros, foram adotados os
parametros e projecdes das politicas monetérias, crediticia e
cambial, bem como as metas de inflacdo (IPCA-E) estabelecidas
pelo IBGE, e projegéo do PIB.

Para melhor entendimento, cabem os seguintes conceitos;

1) receitas primarias — correspondem &s receitas fiscais liquidas,
resultantes do somatério das receitas correntes e de capital,
excluidas as receitas de aplicagdes financeiras (juros de titulos de
renda, remuneracdo de depdsitos e outras receitas de valores
mobiliarios), operagdes de crédito, amortizagdo de empréstimos e
alienacéo de ativos;

2) despesas primérias - correspondem ao total das despesas
orgcamentarias deduzidas as despesas com juros e amortizagdo da
divida, aquisicao de titulos de capital integralizado e as despesas
com concesséo de empréstimos com retorno garantido;

3) resultado priméario — corresponde a diferenca entre as receitas
primérias e despesas primarias;

4) resultado nominal — representa a diferenca entre as receitas
primérias e despesas primarias;

5) divida publica consolidada — é o montante apurado das
obrigagGes financeiras do ente da Federacdo, inclusive as
decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de crédito
para amortizagdo em prazo superior a doze meses ou que, embora
de prazo inferior, tenham constado como receitas no orgamento
dos precatorios emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e n&do pagos
durante a execucao do orgcamento que foram incluidos;

6) divida consolidada liquida — corresponde a divida publica
consolidada, deduzidos os valores que correspondem o ativo
disponivel e dos restos a pagar processados;

7) valor corrente — identifica os valores das metas fiscais para
exercicio orcamentario a que se trata a LDO, utilizando-se do
cenario macroecondmico, de forma que os valores apresentados
sejam claramente fundamentados.

8) valor constante — apresenta os valores constantes que equivalem
aos valores correntes abstraidos da variagdo do poder aquisitivo da
moeda, ou seja, expurgando-se os indices de inflagdo ou deflagdo
aplicados no célculo do valor corrente, trazendo os valores das
metas anuais para valores praticados no ano da LDO.

9) PIB (a/PIB) — coluna que identifica o valor percentual das metas
fiscais para o exercicio orcamentéario a que se refere a LDO em
relagdo ao valor projetado do PIB. Para unido, Estados e o Distrito
Federal sera aplicado o indice nacional e no caso dos municipios o
projetado para o estado a qual pertenca até um milésimo por cento.

MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS

a. Parametros Macroecondmicos.
Foram considerados o PIB e o IPCA, como principais variaveis para
explicar o crescimento real dareceita municipal, visto que boa parte

das receitas tributarias e n&o tributarias, bem como as
transferéncias acompanharam o ritmo das atividades econdmicas.

b. Base de calculos.

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA.

Anos 2019 2020 | 2021

Média projetada com base do indice do

periodo — IPCA 3,5 3,5 3,5

Exemplificagao:

CALCULO DO VALOR CONSTANTE

CALCULO .
ANO | VALOR DO INDICE :D’\'ADQCAE VALORES
CORRENTE PARA DEFLACAO CONSTANTES
DEFLACAO
2019 | 1.509.241.266,24 | 3,5 1,035 1.458.204.121,97
2020 |1.563.589.087,70 |35 1,071 1.459.627.144,34
2021 | 1.585.958.372,93 | 3,5 1,108 1.430.453.746,18

Valor Constante

2019

indice para Deflacdo = 1 + (3,5/100)

Valor Constante = 1.509.241.266,24/ 1,035
Valor Constante = 1.458.204.121,97

2020

indice para Deflagéo = (1+ (3,5/100)) x (1+(3,5/100)) = 1,071225
Valor Constante = 1.563.589.087,70 / 1,071225

Valor Constante = 1.459.627.144,34

2021

indice para Deflagdo = 1 + (3,5/100) x 1+(3,5/100) x 1 + (3,5/100) =
1,10871

Valor Constante = 1.585.958.372,93 / 1.10871

Valor Constante = 1.430.453.746,18

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO PARA O RESULTADO
NOMINAL

Para projecdo do quadro, foram adotados as projecdes do IPCA, do
relatério FOCUS de 01 de abril de 2018.




